CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de Hotéirarea Guvernului privind stabilirea
tarifelor de primi maxime si a altor masuri aplicabile de citre
societitile de asigurare care practic asigurarea obligatorie de
rispundere civila auto pentru prejudicii produse tertilor prin
accidente de vehicule si de tramvaie

Analizind proiectul de Hotararea Guvernului privind
stabilirea tarifelor de primid maxime si a altor masuri aplicabile
de catre societitile de asigurare care practici asigurarea
obligatorie de raspundere civili auto pentru prejudicii produse
tertilor prin accidente de vehicule si de tramvaie, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 442 din 28.12.2023
si Tnregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1348/28.12.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de hotdrare, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de hotarire are ca obiect adoptarea unor masuri in
vederea plafondrii, pentru o perioadd de 3 luni, avand ca temei legal
dispozitiile art. 4 alin. (3) din Legea concurenfei nr. 21/1996,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, a tarifelor de
prima practicate de céatre asiguratorii RCA pentru contractele RCA,
incheiate ulterior datei intrarii in vigoare la nivelul tarifelor de prima
proprii calculate si practicate la data de 28 februarie 2023, ce pot fi
ajustate cu un procent maxim de 6,8%.
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Asa cum se mentioneazd in cuprinsul Notei de fundamentare,
ypotrivit  Raportului  Consiliului Concurentei  privind — evolutia
concurentei in sectoare cheie, 2023, «pe piata asigurdrilor auto (RCA
si CASCO) scdderea presiunii concurentiale fatd de anul anterior,
poate fi explicatd prin prisma transformdrilor majore ale industriei
asigurdrilor din ultimii trei ani, ce au indus dezechilibre majore intre
cerere si ofertd. [...]. Astfel, dezechilibrul pietei se va mentine §i in
anul 2024, ceea ce ar putea conduce fie la o crestere a tarifelor
practicate, fie la o scddere a cererii, in contextul economic actual
caracterizat de o inflatie incd ridicatd.» O astfel de situatie are
potentialul de a genera consecinte negative, in sensul unei presiuni
suplimentare asupra preturilor dupd data de | ianuarie 2024, data la
care inceteazd efectele Hotdrdrii Guvernului nr. 298/2023 (...)”.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Ca observatie generald, semnalam cd potrivit art. 4 alin. (3)
din Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,Pentru sectoare economice determinate si in
imprejurdri exceptionale, precum: situatii de crizd, dezechilibru
major intre cerere si ofertd si disfunctionalitate evidentd a pietei,
Guvernul poate dispune mdsuri cu caracter temporar pentru
combaterea cresterii excesive a preturilor sau chiar blocarea
acestora. Asemenea mdsuri pot fi adoptate prin hotdrdre pentru o
perioadd de 6 luni, care poate fi prelungitd succesiv pentru durate de
cdte cel mult 3 luni, cdt timp persistd imprejurdrile care au determinat
adoptarea respectivei hotardri”.

Mentiondm cd, asa cum se precizeaza si in cuprinsul Notei de
fundamentare, ,,/n data de 5 aprilie 2023 a fost emisd de cdtre
Guvernul Romdniei Hotdrdrea nr. 298/2023 privind stabilirea
tarifelor de primd maxime si a altor mdsuri aplicabile de cdtre
societditile de asigurare care practicd asigurarea obligatorie de
raspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin
accidente de vehicule si de tramvaie. Prin acest act normativ au fost
stabilite tarifele de primd practicate pentru asigurarile RCA la
nivelul propriilor tarife de primd care au fost practicate de cdtre
fiecare asigurdtor RCA la data de 28 februarie 2023, acestea
urmdnd a fi valabile pentru o perioadd de 6 luni, pand la data de ()
octombrie 2023. Aceastd perioadd a fost prelungitd ulterior pdnd la
data de 31 decembrie 2023 prin Hotdrdrea Guvernului nr. 923/2023,




publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I nr. 900 din 5
octombrie 2023 (...)”.

Semnaldm, totodati, cd instrumentul de prezentare i
motivare care insoteste proiectul transmis spre avizare justifica
necesitatea emiterii noului act normativ folosind argumente similare
cu cele incluse in Nota de fundamentare a Hotararii nr. 298/2023, cu
modificarile ulterioare, iar prezentul proiect de hotarire este
similar cu textul actului normativ in vigoare.

In concluzie, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa si
a dispozititllor din Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, cu
modificirile si completdrile ulterioare, citate supra, este de analizat
daca nu este oportuni solutia prelungirii pentru o perioada de 3 luni
a Hotararii Guvernului nr, 298/2023, cu modificarile ulterioare, prin
intermediul unei noi hotidrari a Guvernului, in cuprinsul cireia sa fie
prevazute si eventualele modificari considerate necesare, precum
posibilitatea de ajustare a tarifelor de prima cu un procent maxim de
6,8%, asa cum se prevede la art. 2 alin. (2) din proiect.

In situatia in care aceastd observatie nu va fi preluatd de citre
initiatori, formuldm in continuare observatii si propuneri pentru o
redactare in acord cu normele de tehnica legislativa.

4. La titlu, pentru respectarea uzantelor normative, sintagma
,,Hotararea Guvernului” va fi inlocuitd cu termenul ,,Hotarare”.

5. In ceea ce priveste preambulul, semnalam ci, potrivit
prevederilor art. 43 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, acesta este obligatoriu numai in
situatia adoptarii ordonantelor de urgenta ale Guvernului. Prin urmare,
este de analizat daca este necesard mentinerea acestuia in cuprinsul
proiectului.

6. La art. 1 alin. (2), precizdm ca in contextul emiterii unui nou
act normativ avind ca temei art. 4 alin. (3) din Legea concurente:
nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
stabilirea unei perioade de 3 luni pentru care sunt valabile méasurile cu
caracter temporar pentru combaterea cresterii excesive a preturilor,
contravine dispozitiilor articolului invocat ca temei, care prevede
ci perioada inifiald de valabilitate a acestora misuri este de 6 luni
si poate fi prelungitd succesiv pentru durate de cite cel muit 3 luni,
cdt timp persistd imprejurdrile care au determinat adoptarea
respectivei hotarari.



Se impune, pe cale de consecin{d, reanalizarea solutiei
preconizate prin proiect, avindu-se in vedere si aspectele semnalate la
pct. 3 din prezentul aviz.

in subsidiar, in ceea ce priveste redactarea, pentru o exprimare
adecvata in context, sintagma ,,care pot fi ajustate cu maximum 6,8%
si sunt valabile pentru o perioadd (...)” va fi inlocuitd cu expresia ,,pot
fi ajustate cu un procent maxim de 6,8% si sunt valabile pentru o
perioada (...)".

7. La art. 3 alin. (1), pentru unitate terminologica cu dispozitiile
art. 2 lit. aa)' din Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de
taxi si in regim de inchiriere, cu modificdrile si completarile
ulterioare, este necesard reformularea corespunzdtoare a sintagmei
reprezentantele rent-a-car”.

La alin. (5), pentru o exprimare gramaticald corecta,
recomandim reformularea enunfului in partea de debut, astfel:

(5) In cazul vehiculelor care nu se mai pot repara (...)".

8. La art. 4 alin. (1), in misura in care textul vizeaza doud fapte
distincte, expresia ,,constituie contraventie” ar trebui inlocuitd cu
sintagma ,,constituie contraventii”.

La alin. (4), pentru corectitudinea exprimarii, sintagma
Sprevazute la prezentul articol” trebuie inlocuitd cu expresia
,previzute la alin. (1)”.

Bucuresti
Nr. 1259/28.12.2023

V' aa) RENT CAR - activitdsile care vizeazd atdt transportul de persoane realizat de
transportatori aulorizati cu autoturisme cu conducdtori auto, denumit in continuare transport
in regim de inchiriere, cdt si serviciul de Tnchiriere realizat de operatorii economici cu
autoturisme fird conducdtor auto, denumit in continuare serviciu de inchiriere:”.
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